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A continuacion el Consejo Superior de Politica Criminal expone sus consideraciones
y observaciones al Proyecto de Ley numero 029 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se crea el Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano”

1. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

Segun se desprende del articulo 1° de la iniciativa legislativa, ésta tiene como objeto
“la creacion de una estrategia en el marco de la convivencia y seguridad ciudadana
en el territorio nacional, con el fin de garantizar la creacion y fortalecimiento de la
prevision, prevencion y control de las lesiones personales, homicidios y delitos
cometidos con armas cortopunzantes y/o blancas”.

El proyecto consta de catorce (14) articulos, entre los que se encuentra el objeto de
la iniciativa; la creacion del Plan Nacional de Desarme Ciudadano; y, la coordinacién
y destinacion del mismo.

Consta asimismo de dos Titulos: el primero de ellos aborda las definiciones de lo
que se deberd entender como arma, arma blanca, desarme, componente
pedagogico, componente de participacion social y gestion publica, y el componente
policivo; el segundo Titulo aborda el concerniente sobre el Plan Nacional de
Desarme Ciudadano; finalmente, el articulo 14 establece vigencia y derogatoria de
las disposiciones que le sean contrarias a la ley.
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2. Observaciones Politico Criminales al Proyecto de Ley bajo examen

El Consejo Superior de Politica Criminal resalta que el proyecto de ley bajo estudio
aborda una problematica relevante para la politica criminal, como es la del porte
indiscriminado y sin control de las armas blancas, las cuales, entre otras, han sido
utilizadas indebidamente para cometer actos criminales tales como hurtos, lesiones
personales y llegando, incluso, a homicidios, los que ciertamente deben ser
atendidos tanto a nivel normativo como operativo, labor que corresponde, en
principio a la Policia Nacional con sustento en el propio Codigo Nacional de Policia
y en coordinacion con las autoridades locales, como gobernadores y alcaldes; asi,
por ejemplo, la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. buscando responder a esta
problematica profirié el Decreto 599 de octubre 19 de 2018.

Aunado a lo anterior, se resalta que el proyecto de ley comprende medidas
preventivas y pedagodgicas mas que reactivas y ante todo, que no hace uso del
derecho penal como Unica forma de solucionar la problemética que avizora la
iniciativa.

Adicionalmente, considera el Consejo Superior de Politica Criminal que este tipo de
medidas coadyuvan al avance de una politica criminal coherente, no populista,
reflexiva y preventiva, en tanto propende por responder a situaciones socialmente
problematicas sin llegar necesariamente a la reaccion punitivita sino mas bien
basada en la prevencién y la pedagogia, caracteristicas estas que se destacan de
la iniciativa legislativa.

Conforme a lo anterior, es relevante llevar a cabo medidas frente a la utilizacion
indebida de las “armas blancas”. Segun estadisticas del Observatorio del Delito de
la Policia Nacional, durante el periodo comprendido entre el afio 2010 y 2017, se
han presentado 111.478 homicidios, de los cuales un total de 21.423 (19%) han sido
ocasionados con armas cortopunzantes, siendo las ciudades de Bogota, Cali y
Medellin las que, con 3.811, 1.400 y 1.215 homicidios, respectivamente,
representan el mayor indice de casos en el pais, correspondiendo al 30%.

En relacion con el comportamiento historico de las lesiones personales con armas
cortopunzantes brindados por el Observatorio del Delito de la Policia Nacional
durante el mismo lapso indicado previamente, se han registrado un total de 709.585
lesiones personales, de las cuales 126.696 (18%) han sido perpetradas con armas
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cortopunzantes, siendo Bogot4, Cali y Bucaramanga con 20.483, 8.091 y 4.207
casos, respectivamente, las ciudades en las que mas se han presentado este tipo
de actos que atentan contra la integridad personal, representando un total de 26%
del nivel nacional.

Con relacion al comportamiento historico del hurto a personas mediante el uso de
armas cortopunzantes, en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2017, se
han presentado un total de 857.846 hurtos con armas cortopunzantes, siendo las
ciudades de Bogot4, Medellin y Cali con 58.044, 11.441, y 10.900, respectivamente,
donde més se han presentado este tipo de ataques contra el patrimonio econémico
de las personas, representando el 47% del total a nivel nacional

Sin embargo, a pesar de destacar la orientacién de la iniciativa y reconocer la
problematica a la que busca dar respuesta el proyecto de ley, el Consejo Superior
de Politica Criminal emite concepto desfavorable frente al proyecto de ley bajo
estudio, de conformidad con las siguientes observaciones.

2.1. Definicion contradictoria e ildgica.

Lo primero que resalta el Consejo Superior de Politica Criminal es que el proyecto
de ley bajo estudio en su Titulo I, al abordar la definicion de arma blanca, incurre en
una contradiccion, en tanto, define que se entendera por arma blanca todo “objeto
punzante, cortante, cortocontundente o cortopunzante apto para herir, cortar, matar
o dafar; que posea bordes filosos o punzantes, tales como navajas, pufales,
pufaletas, punzones, cuchillos, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas,
mazos, hachas, martillos o cualquier objeto de similares caracteristicas,
adicionalmente aquellos que no se categoricen en ninguna de las anteriores
pero que sean instrumentos que puedan emplearse en la comisién de hechos
gue pongan en peligro la vida y la integridad personal o el patrimonio
econdmico de las personas” (Negritas fuera de texto).

En este orden, un arma blanca no seria solamente un objeto cortante o
cortocontundente, que posea bordes filosos o punzantes, sino que, seria cualquier
otro objeto que sin tener esas caracteristicas puedan emplearse en la comision de
hechos que pongan en peligro la vida e integridad personal o el patrimonio
econdémico de las personas, tales como, por ejemplo, un bate, un palo, un esfero,
una piedra o un vaso.
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Estos objetos, sin llegar a tener filos o ser cortantes, entrarian en la definicion de
arma blanca, generalizdndose por completo el concepto y desde luego dejando
indefinido qué, ciertamente, podria ser considerado como un arma blanca.
Adicionalmente, si se analiza sistematicamente la normativa con, verbigracia, el
articulo 310 numeral 5 del Codigo de Procedimiento Penal que desarrolla lo que se
entendera como peligro para la comunidad como requisito para la solicitud de
imposicién de medida de aseguramiento, al establecer que se entendera que existe
peligro para la comunidad cuando se utilicen armas de fuego o armas blancas en
la presunta comisién de una conducta punible, se abriria desproporcionalmente la
posibilidad de que se solicite una medida de aseguramiento cuando, por ejemplo,
en un hurto se empled un palo para perpetrar el acto, o en unas lesiones personales
igualmente se utilizé para causar la lesion.

En sintesis, la definicion que consagra la iniciativa legislativa es extremadamente
amplia e indefinida, pudiendo generar interpretaciones extensivas que podrian,
eventualmente, tornarse nocivas para los derechos ciudadanos.

Finalmente, considera el Consejo Superior de Politica Criminal que se torna
necesario precisar que las armas deben ser entendidas o definidas es con ocasién
del uso que se les de a las mismas.

2.2. Observaciones al Plan Nacional de Desarme Ciudadano

La propuesta de Plan Nacional de Desarme Ciudadano, tal y como esta descrito en
el articulo 2° de la iniciativa legislativa, tiene un objetivo loable y necesario, como es
la creacién y consolidacion de estrategias que han de sumar enfoques preventivos,
de control, simbdlicos y comunicativos, que conlleven a la reflexion y didlogo social
sobre los riesgos, limites y consecuencias del porte de armas blancas.

Sin embargo, el Consejo Superior de Politica Criminal al realizar el estudio al
articulado y a la exposicion de motivos del proyecto de ley, observé que medidas
como la contenida en el paragrafo unico del articulo 6° dirigida a que el Gobierno
Nacional implemente el Registro Nacional de armas blancas autorizadas y registre
a los sectores y ciudadanos exentos por actividades laborales, profesionales,
personales o de oficios, carecen de fundamentacion empirica que de cuenta de
cémo y cuando implementara el Registro, y la forma en que garantizara que aquellas
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personas que venden informalmente estas armas tenga la posibilidad de, en caso
de no inscribirse en el registro nacional, obtener los recursos de supervivencia al
ser esta su actividad laboral.

Tampoco existe mencion alguna sobre el como se implementaria el registro nacional
de armas blancas en las zonas rurales del pais, mas si se tiene en cuenta que
existen lugares del territorio nacional en el que incluso el Estado no hace presencia
y se imposibilitaria hacer la labor.

Adicionalmente, ni en el articulado ni en la exposicién de motivos se da cuenta sobre
el impacto fiscal que esta medida implicaria para las arcas estatales. En efecto,
medidas como la que busca el proyecto de ley generan inversion fiscal, no es dable
pensar simplemente que las personas se acercaran a una direccion policiva e
incluira sus datos y dira cual o cuantas “armas blancas” posee y que requiere para
el desempefio de sus funciones o labores, sino que es el Estado el que debe
proporcionar todos los mecanismos y medios idéneos y necesarios para el
cumplimiento de la medida.

2.3. Implementacion eficaz del Cédigo Nacional de Policia.

El Consejo Superior de Politica Criminal considera que a pesar de las virtudes que
se han exaltado del proyecto de ley, estas medidas resultarian innecesarias y
reiterativas, y en su lugar, deberian fortalecerse los mecanismos con los que
actualmente cuenta la Policia Nacional y que estan consagradas en la ley 1801 de
2016 Cdbdigo Nacional de Policia.

En este sentido, resulta pertinente mencionar que el articulo 159 de la ley 1801 de
2016, permite al personal uniformado de la Policia Nacional la posibilidad de
registrar personas y los bienes que posee para “establecer si la persona porta
armas, municiones, explosivos, elementos cortantes, punzantes, contundentes o
sus combinaciones, que amenacen o causen riesgo a la convivencia”.

Finalmente, debe precisarse que dentro de los objetivos especificos que consagra
el Codigo Nacional de Policia, esta: i) propiciar en la comunidad comportamientos
que favorezcan la convivencia en el espacio publico, areas comunes, lugares
abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo publico; ii) promover el
respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los
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derechos correlativos de la personalidad humana; iii) promover el uso de
mecanismos alternativos o comunitarios para la conciliacion y solucion pacifica de
desacuerdos entre particulares; iv) definir comportamientos, medidas, medios y
procedimientos de policia; v) establecer la competencia de las autoridades de
policia en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, con observancia
del principio de autonomia territorial; vi) establecer un procedimiento respetuoso del
debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la atencién oportuna de
los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

De conformidad con lo anterior, considera el Consejo Superior que los objetivos
propuestos en la iniciativa legislativa se pueden desarrollar ddndose cumplimiento
a los objetivos especificos dispuestos en el Cdédigo Nacional de Policia, sin
necesidad de normativizar aspectos que a través de las leyes existentes se pueden
implementar.

3. Conclusién

Por lo expuesto, el Consejo Superior de Politica Criminal emite concepto
desfavorable a la iniciativa legislativa, al considerarse en primer punto, que la
iniciativa es contradictoria en su definicion de arma blanca, ya que de su tenor no
seria solamente un objeto cortante o cortocontundente, que posea bordes filosos o
punzantes, sino cualquier otro objeto que sin tener esas caracteristicas puedan
emplearse en la comision de hechos que pongan en peligro la vida e integridad
personal o el patrimonio econdmico de las personas; asimismo, en la iniciativa falta
fundamentaciéon empirica que dé cuenta de como y cuando se implementara el
Registro Nacional de armas blancas, y la forma en que garantizara que las personas
gue venden informalmente estas armas puedan ser registradas, y en caso negativo,
cOmo se garantizard que tengan la posibilidad de obtener los recursos que les
permitan la subsistencia; y finalmente, se considera conveniente que los esfuerzos
se concentren en la debida implementacion del actual Cédigo Nacional de Policia el
cual ya comporta unas herramientas para responder al porte de armas blancas.
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